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介绍 

近年来，实施针对性低剂量计算机断层扫描 (LDCT) 肺癌筛查计划的机构
日益增多，亟需思考如何提高可行性及扩大公共卫生影响，从而使相关计
划发挥最佳成效。制定肺癌筛查计划的过程十分复杂；不过，鉴于大量研
究的实施以及大规模计划的与日俱增，为设计和实施的优化提供了宝贵的
经验。1 

肺癌政策网络 (Lung Cancer Policy Network) 开发了一款实施工具包，其
中包括为参与规划和实施肺癌筛查计划的人员提供支持的框架。本框架遵循
系统方法，分为六大领域，每个领域由一系列指标组成。指标旨在帮助用户
评估是否满足关键筛查要求及明确可能需要弥补的不足之处（图 1）。

本系列政策简报深入探讨了实施框架的六大核心领域，这里重点关注的是
治理问题。本简报就如何实现有效管理提出了宝贵见解，并从正在实施相
关计划的国家/地区列举了一些案例研究。另外，报告还就利益相关者和决
策者如何辅助顺利实施计划提出了建议。
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图 1. 评估卫生系统是否为实施肺癌筛查做好准备的六大领域

https://www.lungcancerpolicynetwork.com/implementation-toolkit/


确保有效监管 LDCT 筛查计划：为什么
这一点很重要？

明确可靠的监管是成功实施肺癌 LDCT 筛查计划的关键。监管有助于确保 
决策一致性，确立清晰的责任制以确保所有参与中心的项目质量和影响力，
为顺利实施奠定基础。2 建立明确的治理框架可帮助筛查实施规划者确定以
下工作负责人：

  筛查政策
  指南和标准
  计划实施
  通过计划监测提供质量保证
   评估系统性能及其对医疗效果的影响。

本政策简报明确了通过治理确保高效、公平、可持续实施肺癌筛查计划需
要考虑的因素。 
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卫生系统决策者必须：

   呼吁整个医疗保健社区及其他利益相关者倡导筛查 – 并争取政府对开展肺癌筛查的支持

   针对计划的各个环节建立明确的领导分工和问责机制，包括运营责任 – 确保行之有效地
落实筛查计划

   让筛查计划所针对的社区参与计划的治理 – 帮助建立计划框架，满足社区需求。



   呼吁整个医疗保健社区及其他利益相关者
倡导筛查

肺癌治疗路径涉及大量不同的利益相关者，若要倡导建立组织有序的筛查
计划，应广泛征询他们的意见。获得这些利益相关者的支持，将有助于肺
癌筛查倡导者向决策者提出共识性意见。3 例如，经相关专业人士签署的联
合立场声明可作提供筛查所需的均衡观点的有力工具（案例研究 1）。广泛
接触各利益相关者（包括还在犹豫是否支持筛查的人员）能够帮助突出制
定计划早期应克服的潜在障碍（图 2）。
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案例研究 1
撰写联合立场声明 

波兰早期肺癌治疗方案取得最新进展，LDCT 筛查支持率日益攀升，胸外科医
生的支持呼声尤其高涨。4 一个多学科小组（放射科医生、胸外科医生、肺科
医生、临床肿瘤科医生等）发表联合立场声明，呼吁实施 LDCT 肺癌筛查。4 

因此，波兰卫生部决定支持正在开展的国家肺癌筛查试点计划 (National Lung 
Cancer Screening Pilot Program / WWRP)。5 随后，该小组的部分利益相关
者组织成立 WWRP 指导委员会，促进与其他相关利益相关者团体进行磋商，在
制定 LDCT 筛查计划方面发挥了至关重要的作用。波兰的经验表明，团结利益相
关者有助于促进政府支持开展肺癌筛查。

波兰



图 2. 呼吁利益相关者倡导筛查计划6*

 患者倡导者/组织 

  肺癌/癌症研究机构或非政府组织

  提供医学影像或癌症治疗的专科临床机构（例如，医院） 

  社区层面的医疗保健专业人员（例如，药剂师）

 家庭医生（全科医生） 

 职业医生

 初级保健护理人员

 呼吸内科专家（肺科医生）

 戒烟专家或诊所

 放射科医生  

 放射科技师

 物理疗法师

 胸外科医生

 医学肿瘤学家

 放射肿瘤学家

 专科护士（癌症或呼吸系统健康）

 医学和病理实验室研究人员 

 公共卫生专家/流行病学家

  非临床支持人员（例如，计划协调员、项目经理、行政人员）

 患者导航员

  工业（例如，医学影像或制药公司）

* 此列表并非详尽无遗，利益相关者因国家/地区而异。
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  针对计划的各个环节建立明确的领导分工
和问责机制

领导分工和问责机制是有效落实筛查计划的关键，应面向筛查计划的各级
工作妥善贯彻执行。理想情况下，从初期开始应成立小组领导计划的协调
和运作。2 7 务必清晰制定政策强化相关流程，规定对全体人员的工作要
求。2 考虑将筛查路径各环节所涉及的职责分配给不同的组织承担，这一点
至关重要（图 3 及案例研究 2 和 3）。7 8 此外，可设立多学科工作组或委
员会，利益相关者组织论坛来指导计划推进工作，就关键实施环节达成共
识，促进采取团队合作办法克服障碍。9 如案例研究 1 所示，治理小组也可
作为项目的发言人与相关政府部门沟通。
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案例研究 2
针对性肺部健康检查计划 (Targeted Lung Health Check) 的临床治理

针对性肺部健康检查 (Targeted Lung Health Check, TLHC) 计划是一项基于社
区的肺癌筛查服务，最初在英格兰 23 个大都市地区提供。10 TLHC 计划规程概
括介绍了打造稳健临床治理框架的必要性并大致描绘临床职责（图 3）。

指导委员会主席由提供 TLHC 各项服务的临床主任担任，确保面向多个筛查地点
落实一致有效的治理。委员会由评估负责人、放射科医生、临床负责人、基层医
疗代表、公共卫生工作人员和患者倡导者等组成。8

计划临床主任 
对本地计划实施整体临床监督并承担相关责任

评估负责人 放射科负责人 责任临床医师

承担筛查资格评估的临床责
任；协助准确监测筛查对
象招募；提供治理、培训和
质量改进支持。临床期间担
任领导职责。负责评估数据

录入。

针对资格评估期间确定的临
床问题采取行动。

负责肺癌二级护理服务临床
检查（通常为接收计划内转
诊患者的呼吸科医生）。

最终负责根据计划做出 
LDCT 结果报告。监督所有
其他放射科医生的报告。协
同计划临床主任确保符合质

量保证标准。

英格兰

图 3. 英格兰 TLHC 试点临床治理结构8
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案例研究 3 
组织化的治理和协调 

在法国的 17 个大区中，每个大区的癌症筛查协调和实施工作均由区域癌症
筛查协调中心 (Centres Régionaux de Coordination des Dépistages des 
Cancers, CRCDC) 负责领导。过去的情况是协调中心由各地区各自运作，但
协调中心已于 2019 年 1 月合并，集中面向所有筛查地点确保集中统一的质量
保证。协调中心在同一家组织的指挥下协调所有癌症筛查计划，从数据管理
和基础设施层面打造规模经济，与全科医生集中沟通，协调完成不同癌症筛
查计划之间的信息通报和沟通。另外，集中协调还有助于不同的筛查计划间
分享经验教训。

协调中心的职责为：11

 向符合筛查参与资格的人员发出邀请

 宣传筛查并提高人们的筛查意识

 组织针对参与筛查的医疗保健专业人员的培训

 确保给予受筛查人员的适当后续治疗

 监督以确保筛查质量

 收集筛查参与度和计划有效性数据。

法国



  联袂相关社区制定和推动筛查计划

社区参与应作为肺癌筛查的基石。呼吁筛查计划所针对的社区代表（特别
是参与过程中可能面临其他问题乃至复杂障碍的社区代表）自计划早期阶
段开始参与事务，以确保计划的设计充分考虑到他们的所需。12 努力确保有
关社区全程（包括设计、实施和计划运作）参与计划。为此，可推选适当
的筛查计划治理委员会（案例研究 4）13 及其他计划委员会或咨询小组代表
来帮助实现这一点。

重要的是为每个小组或社区定制筛查计划，解决他们面临的问题并发挥相
应的价值。与可能拒绝参与筛查计划的社区接触，明确了解他们可能面临
的障碍。然后，制定可能有助于克服障碍的沟通和外展方法，鼓励并获取
其对参与筛查的支持（案例研究 5）。12 14 可通过咨询、小组讨论、访谈、
调查和指导委员会等多种方式来收集社区信息和获取支持。12

10肺癌筛查实施指导手册：聚焦改善 



案例研究 4 
让社区参与计划的设计和治理

澳大利亚癌症协会 (Cancer Australia) 开展了一项国家肺癌筛查调查来寻求最
佳筛查计划设计和实施机制。利益相关者参与是调查核心，澳大利亚癌症协会 
(Cancer Australia) 自调查初期采取了一系列方法来吸引各州和各地区的利益
相关者。例如，澳大利亚癌症协会 (Cancer Australia) 除开展一系列公众咨询
外，还成立了咨询小组（图 4）；与有关群体的直接深入讨论，为肺癌筛查设
计和调查建议提供了充分的信息指导。13 15  
卫生和老年护理部长近期宣布将划拨款项在澳大利亚启动相关计划。16

寻求专家意见， 
帮助指导完成 
肺癌筛查计划 
的技术环节 
 

摘自（经许可）：澳大利亚癌症协会 (Cancer Australia, 2020) 肺癌筛查调查报告。3

收集初步意见，
指导建立调查 
方法和利益 

相关者咨询流程

综合考察各项 
因素，设计肺癌 
筛查计划以 
满足原住民和 
托雷斯海峡 
岛民的需求

利用反馈意见为 
肺癌筛查计划的 
设计和建议提供指导

原住民和托雷斯海峡岛 
民咨询：100 名社区 

成员、16 名医疗专业人员及
若干倡导组织  

收集初步意见，指导建立 
调查方法和利益相关者 

咨询流程 

利益相关者初步研讨会： 
临床人员、消费者、研究
人员、司法管辖区和卫生

服务管理人员

公众咨询： 
294 个具有丰富经验个体、
家庭、公众、临床医生、 
研究人员和组织响应调查

征询对于问题、 
实际挑战和机遇、 
招募机制和 
参与方法 
（包括弱势 
群体和过往 
缺医少药群体 
面临的问题） 
的广泛看法

*咨询涉及的澳大利亚癌症协会 (Cancer Australia) 咨询小组：肺癌咨询小组 
(Lung Cancer Advisory Group)、原住民和托雷斯海峡岛民癌症控制校际咨询小
组 (Intercollegiate Advisory Group on Aboriginal and Torres Strait Islander 

Cancer Control)、研究和数据咨询小组 (Research and Data Advisory Group)
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澳大利亚

图 4. 澳大利亚肺癌筛查调查咨询方法*3
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案例研究 5
让目标人群参与筛查计划治理 

务必让可能受肺癌影响的群体参与建立计划治理结构，对于计划的打造
和制定至关重要。新西兰毛利代表是肺癌筛查研究计划治理小组的基本
成员。目前，研究计划正在积极寻找证据，确保未来的所有国家计划都
能惠及肺癌发病率极高的毛利居民。17 通过专项小组和计划指导委员会
来促进毛利人参与计划，其由毛利领导并由技术咨询小组、基层医疗咨
询小组和消费者咨询小组（包括可能有资格参与筛查的人员及其家庭或
社区）提供支持。这些小组的宝贵意见为试点的设计提供了直接的信息
指导。17

新西兰



呼吁整个医疗保健社区及其他利益相关者倡导筛查

   建立多学科小组，促进利益相关者就采用和实施肺癌筛查达成共识并 
争取政府支持

建立明确的领导分工和问责机制

    确保治理流程贯穿计划的各个环节
    从初期开始确定计划的运营责任和协调工作

 联袂相关社区制定和推动筛查计划

   自计划初期开始咨询可能面临复杂参与障碍的人群和社区的意见，争取
其对参与筛查计划治理的支持

借助关键考量因素
优化筛查实施的治理

13肺癌筛查实施指导手册：聚焦改善 
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